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HVAD ER EN DEMOGRAFIMODEL, OG HVAD KAN DEN BRUGES TIL?

God okonomistyring skal bidrage til at synliggore og frigore ressourcer til at
prioritere de indsatser, der giver mest vaerdi for kommunen. Demografimodeller kan
bidrage til at give et overblik over de forventede okonomiske konsekvenser af den
demografiske udvikling i kommunen. Derudover kan demografimodeller styrke det
politiske beslutningsgrundlag, nir budgettet skal fordeles, og nar der skal foretages
okonomiske prioriteringer bade pa kort og lang sigt.

Fundamentet for demografimodeller er en kobling af skonomi og aktivitet via viden
om mangder og priser. Set i et storre perspektiv kan viden fra demografimodellerne
derfor bidrage til at kvalificere forudsztningerne for budgetteringen og opfelgningen
i kommunen. Modellerne kan samtidig give overblik over omkostningsdriverne og
skabe grundlaget for en sammenhangende styring pa tvars af de organisatoriske
niveauer i kommunen.

Beslutningen om, hvorvidt en kommune onsker at arbejde med demografimodeller,
er en politisk beslutning, der treffes i den enkelte kommune. De fleste kommuner
arbejder med demografimodeller pa et eller flere sektoromrader, men der er stor
forskel pd, hvordan kommunerne har valgt at indrette modellerne, og hvordan
modellerne anvendes i den skonomiske styring og til at skabe et politiske raderum.

I det folgende beskrives seks opmarksomhedspunkter, som er relevante at overveje,
hvis kommunen har valgt at arbejde med demografimodeller.
Opmarksomhedspunkterne handler om indretningen og anvendelsen af
demografimodeller.

Kapitlet er udarbejdet i forbindelse med et pilotforlob om demografimodeller, som blev igangsat i forlengelse af Aftale om kommunernes okonomi for 2014 mellem regeringen og KL med henblik pa at indsamle
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nuvaerende erfaringer og udvikle ny viden. Pilotforlobet er foregaet i samarbejde med Halsnzes Kommune, Kobenhavns Kommune, Senderborg Kommune, Vejle Kommune og Aarhus Kommune. Pa baggrund af

pilotfotlebet har KI, Social- og Indentigsministeriet og Finansministeriet uddraget og sammenfattet en reekke opmarksomhedspunkter, som fremgar af denne pjece.
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OPMARKSOMHEDSPUNKTER OM DEMOGRAFIMODELLER

Det er kommunalbestyrelsen, som beslutter om kommunen skal arbejde med
demografimodeller. Formilet med pilotforlabet er at inspirere til, hvordan kommuner, som
arbejder med demografimodeller, kan indrette modellerne og hvordan modellerne kan
bidrage til at skabe et okonomisk raderum til politisk prioritering.

Pa baggrund af pilotforlobet med fem pilotkommuner er der uddraget seks
opmarksomhedspunkter, der er relevante at overveje, hvis kommunen arbejder med
demografimodeller. Pilotforlgbet har fokuseret pa dagtilbuds- og @ldreomridet, men
opmarksomhedspunkterne galder generelt for udformningen og anvendelsen af
demografimodeller.

Opmarksomhedspunkterne uddybes pa de folgende sider.

DEFINITION AF EN DEMOGRAFIMODEL

Demografimodeller anvendes til at foretage en teknisk
beregning af de gkonomiske konsekvenser af en given
demografisk udvikling. | demografimodellerne indgar typisk
pris- og maengdeforudsaetninger, der anvendes til at estimere
gkonomiske konsekvenser af en given demografisk udvikling
pa kort og mellemlang sigt.

| estimeringen af de gkonomiske konsekvenser indregnes
typisk ikke eventuelle konsekvenser af Igbende
effektiviseringer, omstillinger, justeringer af serviceniveau
eller eksterne forhold.

UDFORMNING AF DEMOGRAFIMODELLER

For at sikre synliggorelsen af et okonomisk raderum er det vigtigt at overveje den preacise
udformning af demografimodellerne. Herunder hvilke omrader og opgaver, der er omfattet
af modellerne, og hvordan modellerne i givet fald skal udformes. Samtidig er det vasentligt
at overveje, hvordan demografiberegningerne kan bidrage til at give et overblik over centrale
dele af kommunens okonomi. Overblikket understottes bedst ved at fokusere pa konkrete
og afgransede opgaver samt klare og opdaterede budgetforudsatninger.

ANVENDELSE AF DEMOGRAFIMODELLER | BUDGETPROCESSEN

Det er vigtigt, at der tages klar politisk stilling til, om budgetter og serviceniveauer skal
korrigeres som folge af wndret demografi, og hvordan denne korrektion i givet fald skal ske.
Det er vasentligt, at denne politiske stillingtagen sker pa et grundlag, der er sa solidt som
muligt. Det betyder ogsa, at de antagelser og forudstninger, der ligger til grund for
demografimodellen og de beregnede konsekvenser, bor forelegges politisk. Derudover er
det relevant at tydeliggore de forventede langsigtede okonomiske konsekvenser af den
demografiske udvikling og give modellerne et servicetjek med jevne mellemrum.

3 || DEMOGRAFIMODELLER

1.

UDVZALG OPGAVER MED KLAR
KOBLING TIL DEMOGRAFI

3.

POLITISK STILLINGTAGEN TIL
KONSEKVENSERNE

5.

VURDERING AF OM DER
FREMADRETTET ER BEHOV FOR
OMPRIORITERING

2.

KLARE OG OPDATEREDE
BUDGETFORUDSATNINGER OM
MZANGDER OG PRISER

4.

FORMIDLING AF
BUDGETFORUDSATNINGER OM
MZANGDER OG PRISER

6.

SERVICETJEK AF
DEMOGRAFIMODELLERNE




UDFORMNING AF DEMOGRAFIMODELLER

Hvis kommunen valger at arbejde med demografimodeller, skal der tages stilling til,
hvordan modellerne indrettes. Det er vasentligt, at denne stillingtagen sker pa et
solidt grundlag, da det har betydning for demografimodellernes styringsmaessige
veerdi.

Det er vasentligt, at demografimodellerne indrettes pd en méde, si de bidrager til at
styrke beslutningsgrundlaget for politikerne, der har ansvaret for at fordele
budgetmidlerne og fastsztte serviceniveauet i kommunen. Demografimodellerne er
at betragte som en teknisk beregning, der kan understotte den politiske prioritering
ved at synliggore udvalgte omkostningsstrukturer og konsekvenserne af visse
demografiske udviklingstendenser. Det er vigtigt ikke at betragte
demografimodellens beregninger som et facit, men som et kvalificeret skon, der kan
anvendes i forbindelse med budgetprocessen.

Ved indretningen af demografimodeller er det blandt andet relevant at tage stilling til:

0 Hvilke opgaver omfattes af modellerne?

9 Hvordan fastsettes forudsztninger om maengder og priser for de omfattede
opgaver?

0 Hvordan spiller demografimodellerne sammen med kommunalbestyrelsens

onske om at skabe skonomisk riderum?

Pa de neste sider beskrives folgende opmarksomhedspunkter:

2.
1.
UDVALG OPGAVER MED KLAR KLARE OG OPDATEREDE
KOBLING TIL DEMOGRAFI BUDGETFORUDSATNINGER OM
MZANGDER OG PRISER
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OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 1:
UDVALG OPGAVER MED KLAR KOBLING TIL DEMOGRAFI

OPMARKSOMHEDSPUNKT

Det er kun relevant at anvende demografimodeller pa omrader, hvor der er en klar kobling mellem demografi og gkonomi

Forste skridt i udarbejdelsen af en demografimodel er at
afgrense, hvilke opgaver der medtages i modellerne.

Det er vasentligt at tage udgangspunkt i de opgaver, som
vurderes at vere afthengige af den demografiske
udvikling inden for et givent budgetomrade. Konkrete og
afgreensede opgaver, som tilbydes eller visiteres til
veldefinerede mélgrupper, er et godt udgangspunkt. Det
kan eksempelvis vaere pasning af bern i vuggestuealderen.

Ved at tage udgangspunkt i konkrete og afgransede
opgaver kan demografimodellerne medvitke til at
systematisere viden om opgaverne og give overblik over
nogle af kommunens vaesentlige omkostningsdrivere.
Samtidig kan beregningerne give indikationer pa
eventuelle behov for at ndre prioriteringer enten inden
for det enkelte fagomrade eller pd tvaers af fagomraderne.
Dette er nermere behandlet i opmarksomhedspunkt 5.

Nar opgaverne er udvalgt, er det relevant at vare
opmarksom pa lebende at tage stilling til pris- og
mangdeforudsztningerne, da forudsztninger typisk
andres over tid. Eksempelvis oplever mange kommuner
faldende enhedsomkostninger pa @ldreomridet som
folge af rehabiliteringsindsatsen. Dette uddybes i
opmarksomhedspunkt 2.
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Det er vasentligt at veere opmarksom pd, at
sammenhzngen mellem den demografiske udvikling og
udgifterne kun sjaldent er helt entydig. Eksempelvis vil
der pd mange omrader vare faldende
marginalomkostninger, forskellige muligheder for
kapacitetstilpasning mv.

Det er detfor vigtigt at vare opmearksom pa, om
sammenkadningen af demografi og udgifter, der ligger til
grund for demografimodellen, understotter
kommunalbestyrelsens muligheder for at prioritere og
tilrettelegge kommunens samlede okonomi. Det gzlder
uanset hvilken retning demografien bevager sig i.

I forlengelse af dette, er det ikke nedvendigvis
hensigtsmaessigt, at alle budgetomridets opgaver er
omfattet af en demografimodel. Dels fordi ikke alle
opgaver pa et budgetomride er afthengige af den
demogtrafiske udvikling - det gelder eksempelvis udgifter
til fzelles administration. Dels fordi det risikerer at gore
modellerne administrativt tunge, hvis der skal udfores
beregninger for mange forskellige opgaver.

Derudover er der en tisiko for, at demografimodeller,
som dakker for mange opgaver, skaber en forventning
om en given fordeling af kommunens budgetmidler. Det
kan lise budgetmidlerne og mindske det skonomiske og
politiske raderum.

<

LAS MERE

Pa naeste side er der to eksempler pa
udvezlgelse af opgaver til
demografimodeller pa to forskellige
sektoromrader.




OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 1:
UDVALGELSE AF AFGRANSEDE OPGAVER - EKSEMPLER

Nedenfor gives eksempler pa udvaelgelse af opgaver pa to forskellige fagomrdder. Eksemplerne viser, at omfanget af modellen afhaenger af omrddets karakteristika.
Feelles for omrdderne er, at modellen omfatter afgraensede opgaver, som kommunen vurderer afhaenger af demografien.

SPNDERBORG KOMMUNE: DAGTILBUDSOMRADET
1 Senderborg Kommune omfatter demografimodellen pa
dagtilbudsomréadet fire opgaver:

* Pasning af born i dagpleje

* Pasning af born i vuggestue

* Pasning af born i bernehave

* Pasning af smagruppeborn i barnehave

Opgaverne fylder ca. 92 pct. af dagtilbudsomradets budget.
De valgte omrider er kendetegnet ved, at der er en tet
kobling mellem den demografiske udvikling og behovet for
pasningstilbud. Oplysningerne i modellen anvendes i
budgetteringen af rammerne for institutionerne pa
dagtilbudsomradet. Derved bidrager modellen ogsi til at give
et overblik over, hvilke opgaver der driver omkostningerne pa
dagtilbudsomridet.
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VEJLE KOMMUNE: £LDREOMRADET

Pa xldreomradet udleser en endret demografisk sammensatning ikke automatisk et konkret
ressourcetrek. Her athenger ressourcetrackket i hojere grad af det politisk besluttede setviceniveau i
kommunen og den enkelte xldres funktionsniveau.

Dette afspejles i demografimodellen pa xldreomridet i Vejle Kommune, hvor modellen omfatter fem
afgreensede opgaver vedrorende de 65+ arige:

* Personlig pleje
* Praktisk hjxlp
e Trening

* Sygepleje

* Madsetvice

Opgaverne fylder ca. 60 pct. af omradets budget. Modellen omfatter dermed ikke samtlige opgaver pa
eldreomradet. Eksempelvis er pasning af ldre pa plejecentre ikke medtaget ud fra en vurdering af, at
der ikke er en direkte kobling mellem antallet af zldre og behovet for pladser pa plejecentre.

Demografimodel

Personlig pleje

Praktisk hjeelp

Traening
Sygepleje Aldreomradets
opgaver
Madservice PE

@vrige opgave, herunder

pasning af &ldre pa
plejecenter



OPMARKSOMHEDSPUNKT 2:

KLARE OG OPDATEREDE FORUDSZATNINGER OM
MZANGDER OG PRISER

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Klare og opdaterede forudsatninger om maengder og priser medvirker til at ggre demografimodellerne mere robuste

For hver af de opgaver, som kommunen vealger, at
demografimodellerne omfatter, fastlegges forudsztninger
for meengder og priser. Forudsztningerne anvendes til
beregningen af de skonomiske konsekvenser ved den
forventede demografiske udvikling i de kommende ar.
Modellerne anvendes typisk til at estimere de okonomiske
konsekvenser for alle fire 4r i budgetperioden.

Det er vasentligt at overveje, hvordan savel
meangdeforudsztninger som prisforudsatninger estimeres
for hver opgave, sa det er tydeligt, hvad konsekvensen af
den valgte fremgangsmade er. Desto mere
forudsztningerne kvalificeres, desto mere robuste og

anvendelige er demografiberegningerne i budgetprocessen.

Det styrker demografiberegningernes anvendelighed, at
forudsztningerne er baseret pa opdateret viden, sa
forudsztningerne i videst muligt omfang afspejler den
aktuelle situation, og understotter et solidt grundlag for den
politiske beslutning om fordeling af budgettet. Hvis
forudsztningerne ikke er opdaterede, er der saledes risiko

for, at demografiberegningerne ikke afspejler det forudsatte.
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Det er relevant at vere opmarksom pa, at det kan have
betydning for demografiberegningernes robusthed, hvis der
anvendes data, som ikke er opdateret. Eksempelvis kan en
kommune opleve faldende enhedspriser pa xldreomradet
som folge af sund aldring eller en szrlig rehabiliterings-
indsats. Hvis ikke den faldende pris afspejles i
demografimodellen, er der risiko for, at beregningen er for
generos. Et andet opmarksomhedspunkt er, at
demografiudviklingen kan afvige fra det fremskrevne, fx
som folge af @ndrede til- og fraflytningsmenstre. Det vil
derfor typisk vere nodvendigt at kvalitetssikre prognoserne
ved inddragelse af ovrig viden.

Klarhed over hvordan forudsztningerne er fastlagt, og
hvad der er indeholdt i forudsztningerne, er ligeledes
relevant. En sidan klarhed giver et godt udgangspunkt for
at forsta, hvad demografiberegningerne dakker over, samt
hvad de kan anvendes til, og hvad de ikke kan anvendes til.

P4 de neste sider uddybes opmarksomhedspunktet om
budgetforudsztninger, og der gives eksempler pd arbejdet
med klare og opdaterede budgetforudsztninger om
henholdsvis mzngder og priser.



OPM/ARKSOMHEDSPUNKT 2:
OM MANGDEFORUDSATNINGER

Mangdeforudsaztningerne anvendes til at vurdere, om behovet for antallet af opgaver, som er omfattet er

demografimodellerne, forventes at stige eller falde i budgetperioden.

Udgangspunktet for en demografimodels mangdeforudsatninger er typisk en befolkningsprognose.
Befolkningsprognosen kan fx opgore det forventede antal born i alderen fra 3 til 6 4r i de kommende ér
og dermed give et bud pa, hvor mange born der er i méalgruppen for en institutionsplads til den
pigeldende aldersgruppe.

Det er dog sjeldent en tilstrakkelig budgetforudsatning at opgore antallet af borgere i en given
aldersgruppe, da det typisk ikke er alle i mélgruppen, der vil benytte sig af — eller visiteres til — en given
kommunal service. Det er derfor vasentligt at kvalificere maengdeforudsatningerne yderligere.
Kwvalificering kan med fordel ske i dialog med de faglige omrider. Det kan for eksempel vare droftelse af,
hvilken betydning omlegning af indsatser forventes at have for eftersporgslen. En anden mulighed er at
inddrage supplerende statistiske oplysninger. Det kan eksempelvis vaere viden om forventede til- og
fraflyttemonstre eller lignende.

Beregning af deckningsgrader kan vare en god metode til at kvalificere mangdeforudsatningerne
yderligere. Dakningsgraden udtrykker eftersporgselsprocenten efter de kommunale opgaver, og kan for
cksempel anvendes til at kvalificere skonnet over, hvor mange procent af borgerne over 65 ar der

forventes at modtage praktisk hjelp i hjemmet.

Hvis det vurderes, at dekningsgraden for den enkelte opgave varierer markant inden for malgruppen, kan
det vaere relevant at opdele mangderne i forskellige alderskategortier. Det kan eksempelvis veare tilfaldet
pé @ldreomridet, hvor 85+ drige typisk er visteret til mere praktisk hjalp i hjemmet end 65-69-drige.

Nogle kommuner anvender ligeledes mangdeforudsaztningerne til at regulere forvaltningernes
budgetrammer i lobet af budgetiret eller ved afslutningen af budgetaret. Derved kotrigeres for eventuelle
stotre forskelle mellem det forventede og det realiserede antal borgere, der har benyttet sig af eller er
blevet visiteret til en given kommunal service. Det kan fx vare antal indskrevne born i vuggestuer og
bornehaver.
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Maengdeforudsaetningerne udtrykker det forventede
antal af borgere, der forventes at benytte sig af et
givent kommunalt tilbud. Det kan fx vaere antal
bgrnehavepladser eller antal 85+ arige, der modtager
praktisk hjelp i hjemmet.

LAS MERE

Pa naeste side er der to eksempler pa metoder til
kvalificering af mangdeforudsaetningerne.




OPMARKSOMHEDSPUNKT 2:
OM MANGDEFORUDSATNINGER - EKSEMPLER

Nedenfor gives eksempler pa to metoder til kvalificering af maengdeforudsatningerne, som ligger til grund for demografiberegningerne. Den ene kommune anvender
deaekningsgrader. Den anden kommune anvender alderskategorier, sG maengdeforudsaetningerne afspejler det varierende plejebehov inden for malgruppen.

AARHUS KOMMUNE: DAGTILBUDSOMRADET

Pa dagtilbudsomradet anvender Aarhus Kommune
dzkningsgrader til blandt andet at kvalificere
meangdeforudsztningerne om antal forventede vuggestue-,
dagpleje- og bornehavepladser. Dzkningsgraden udtrykker
eftersporgselsprocenten, det vil sige andelen af brugere i
milgruppen, der forventes at benytte sig af tilbuddet om
en pasningsplads.

D=kningsgraden fastsattes pa baggrund af den historiske
eftersporgselsprocent samt i dialog med
magistratsafdelingerne om, hvorvidt eftersporgslen
forventes at ndre sig i det kommende budgetar.

De kvalificerede maengdeforudsztninger fremkommer ved
at gange antallet af born i malgruppen med
dzkningsgraden. De kvalificerede mangdeforudsztninger
indgir i demografiberegningerne og anvendes til at tilpasse
kapaciteten p dagtilbudsomradet.
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HALSNAS KOMMUNE: £LDREOMRADET

Halsnes Kommune kvalificerer mangdeforudsatningerne pa @ldreomradet ud fra forventningen om, at
plejebehovet stiger med alderen. I demografimodellen er de @ldre borgere derfor inddelt i
aldersintervaller af fem ar: 60-64-drige, 65-69-arige, 70-74-drige osv. Zldre over 90 ar er samleti en 90+
kategori, da variationen i plejebehov for borgere over 90 ar vurderes at vare begrenset.

Inddelingen i alderskategorier bidrager til at nuancere mengdeforudsztningerne inden for de tre
omréder, der er omfattet af demografimodellen pa zldreomridet: Fritvalgsomradet, hjemmesygepleje og
hjzlpemiddelomradet.

Alderskategorierne for hvert af de tre omrader kombineres efterfolgende med prisforudsztningerne,
som afspejler, at plejebehovet stiger med alderen. Saledes er eksempelvis enhedsprisen for
hjemmesygepleje til 80-84-drige hojere end enhedsprisen for 65-69-arige.

Anvendelsen af alderskategorier styrker Halsnaes Kommunes mulighed for at vurdere de skonomiske
konsekvenser af den forventede udvikling i befolkningssammensztningen, idet demografimodellen
afspejler, at en stigning i antallet af 90+ arige forventes at have en storre okonomisk konsekvens end en
stigning i antallet af 65-69-drige.



OPM/ARKSOMHEDSPUNKT 2:
OM PRISFORUDSATNINGER

Prisforudsetningerne anvendes til at estimere udgiften ved at levere ét styk mere af en given opgave.

Eksempelvis en ekstra vuggestueplads.

I praksis er prisforudsatningerne typisk baseret pa et historisk estimat af enhedsprisen, som érligt
fremskrives med den forventede pris- og lonudvikling. Denne fremgangsmade indebarer ikke en aktiv
vurdering af, hvad den fremtidige opgavelosning forventes at koste.

Prisforudsztningerne kan i stedet med fordel kvalificeres arligt i dialog med fagforvaltningerne. Det giver et
feelles afsat og viden om, hvad der ligger til grund for prisudviklingen og understotter at prisberegningen
cksempelvis tager hojde for marginalomkostninger, omlegning af indsatser, sarlige initiativer, effektivisering
af driften mv.

Ved udarbejdelsen af prisforudsatningerne er det relevant at vere opmarksom pa, at budgettildelingen
risikerer at blive for stor, hvis der alene anvendes en gennemsnitlig enhedspris. Dette skyldes, at der typisk vil
vare stordriftsfordele ved at udvide omfanget af opgaver, som kommunen allerede loser. Eksempelvis koster
det ikke fuld pris at tilbyde én institutionsplads ekstra, nir daginstitutionen allerede er etablereti driften.

Det kan detfor overvejes at nuancere enhedspriserne yderligere ved systematisk at indbygge viden om
faldende marginaludgifter og stordriftsfordele i modellerne. Det kan eksempelvis gores ved at anvende en
korrektionsfaktor, som afspejler, at udgiften til den sidst tilkomne/afgiende botger er mindre end den
gennemsnitlige udgift. Kommunen kan eksempelvis anvende kompensationsgrader i demografimodellerne,
si modellerne ikke udmonter den gennemsnitlige pris, men derimod en narmere fastsat procentdel af prisen,
jf. eksemplet pa naste side.
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Prisforudsaetningerne udtrykker den forventede
gennemsnitlige pris pr. ekstra borger, der modtager et
givent kommunalt tilbud. Det kan eksempelvis vaere
prisen for pasning af ét barn i dagpleje eller prisen for
hjemmepleje af én 65+ arig.

LAS MERE

Pa naeste side er der et eksempel pa anvendelse af en
korrektionsfaktor i beregningen af enhedspriser.




OPM/ARKSOMHEDSPUNKT 2:
OM PRISFORUDSATNINGER - EKSEMPEL

Eksemplet nedenfor viser, hvordan Kebenhavns Kommuner drligt beregner enhedspriser og kvalificerer prisforudsaetningerne ved hjaelp af en korrektionsfaktor, der

afspejler stordriftsfordelene i driften.

K@BENHAVNS KOMMUNE: METODE TIL KVALIFICERING AF PRISFORUDSZATNINGER

Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune har
besluttet, at der skal vare transparens i omkostninger
pr. bruger for kommunens serviceydelser. I
forlengelse af dette er der fastsat en rekke principper
for beregningen af enhedspriser, som sikrer, at
prisforudsatningerne der indgar i
demografiberegningen, beregnes pa et ensartet
grundlag.

Hyvert dr beregnes, hvad enhedsprisen pr. bruger af
den enkelte aktivitet forventes at vare i det
kommende budgetar. Priserne afspejler den fulde
decentrale udgift, det vil sige lon, husleje, el/varme og
lignede. Enhedspriserne fremgér af et
enhedspriskatalog, som offentliggores samtidig med
det vedtagne budget. Af kataloget fremgar
eksempelvis forventet pris for én bernehaveplads og
prisen for én modtager af hjemmepleje og sygepleje.

Det er ikke den fulde enhedspris, som indgar i
demografiberegningen. Prisforudsatningen udgores
derimod af en marginalpris, som afspejler, at det
typisk ikke koster fuld pris at levere én ydelse mere.
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Marginalprisen fremkommer ved at gange
enhedsprisen med en korrektionsfaktor, i
Kobenhavns Kommune kaldet kompensationsgrad.
Kompensationsgraden anvendes til at vurdere, hvad
det koster at levere én ekstra ydelse. Der fastsattes én
kompensationsgrad pr. ydelse i demografimodellen.
Ved fastszttelsen ses pa de udgiftstyper, der indgér i
prisen. Desto mere direkte udgifterne er relateret til
ydelsen, desto hojere bliver kompensationsgraden.
Saledes er kompensationsgraden for lon som
udgangspunkt hojere end kompensationsgraden for

husleje og varme.

I Kebenhavns Kommune ligger den samlede
kompensationsgrad pr. ydelse typisk mellem 75 pct.
og 100 pct. Det betyder, at prisen, som indgar i
demogtrafiberegningen, kan udgere ned til 75 pct. af
den gennemsnitlige pris ved at levere ydelsen.



ANVENDELSE AF DEMOGRAFIMODELLER
| BUDGETPROCESSEN

Nar demografimodellerne er indrettet, skal der tages stilling til, hvordan modellerne
anvendes i den okonomiske og politiske styring, herunder i selve budgetprocessen.
En af de centrale overvejelser er, hvordan demografimodellerne kan bidrage til at
skabe et okonomisk raderum til politisk prioritering. I forlengelse af dette er det
ligeledes relevant at overveje, hvordan demografimodellens pramisser formidles
klart, og hvordan kvaliteten af modellerne sikres.

Ved anvendelsen af en demografimodel er det relevant at overveje fire overordnede

emner:

9 Hvordan modellerne understotter de tvargiende politiske prioriteringer i
budgetprocessen.

0 Hvordan budgetforudsatningerne om maengder og priser formidles.

0 Vurdering af, om der fremadrettet er behov for omprioriteringer.

0 Om modellerne er up-to-date eller om de tranger til et servicetjek.

Pa de neaste sider beskrives folgende opmarksomhedspunkter:

a.
3,
FORMIDLING AF
POL'T(';';:E(L\:'E'L(;ARE';N L BUDGETFORUDSZTNINGER OM
MZNGDER OG PRISER
5.
6.
VURDERING AF OM DER SERVICETIEK AF

FREMADRETTET ER BEHOV FOR

OMPRIORITERING DEMOGRAFIMODELLERNE
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OPMARKSOMHEDSPUNKT 3:
POLITISK STILLINGTAGEN TIL KONSEKVENSERNE ;

OPMARKSOMHEDSPUNKT

Det er vigtigt, at prioritering og fordeling af budgetmidler som fglge af demografi baseres pa en politisk stillingtagen

Det er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om fordelingen af budgetmidlerne og
fastleegger serviceniveauet i kommunen.

Afhengig af den demografiske udvikling kan demografiberegningerne estimere en
omfordeling af budgetmidler mellem budgetomriderne og legge beslag pa flere
budgetmidler end aret for. En sidan prioritering og vurdering af, i hvilket omfang
demografiberegningerne skal indarbejdes i det endelige budget, skal vare baseret pa en
politisk stillingtagen.

Det er detfor vigtigt, at demografiberegningerne ikke betragtes som et facit. De skal
betragtes som et grundlag for en politisk droftelse af de okonomiske prioriteringer i
kommunen, og i forlengelse heraf ogsa understotte droftelser om behov for — eller onsker

om — justeringer i serviceniveauet.
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<

LAS MERE

Pa naeste side er der to eksempler p3, hvordan
budgetprocessen kan tilretteleegges, sa den understgtter en
politisk stillingtagen til konsekvenserne af
demografiberegningerne.




OPMARKSOMHEDSPUNKT 3:
POLITISK STILLINGTAGEN TIL KONSEKVENSERNE ;

- EKSEMPLER

Eksemplerne viser, hvordan demografiberegningerne indgdr i budgetprocessen i to kommuner, sG konsekvenserne af beregningen synligggres og understgtter, at det
politiske niveau tager stilling til konsekvenserne af demografimodellen.

VEILE KOMMUNE

I forbindelse med budgetprocessen gennemforer
Vejle Kommune demografiberegninger, som
illustrerer de okonomiske konsekvenser af de
demografiske 2ndringer i budgetperioden for hvert

udvalgsomrade.

Demografiberegningerne legges dog ikke ind i det
teknisk-administrative budgetforslag.
©Okonomiudvalget og byrdadet modtager derimod
demografiberegningerne til orientering i forbindelse
med budgetprocessen. Formalet med beregningerne
er dels at synliggore et muligt behov for
omprioriteringer pa de enkelte udvalgsomrader som
folge af demogtrafiske betingede merudgifter. Dels at
synliggore om nogle udvalgsomrader vurderes at
have et potentielt skonomisk riderum som folge af
eksempelvis faldende bernetal.

Udgangspunktet i Vejle Kommune er, at
fagudvalgene er ansvatrlige for at eventuelle
andringer i serviceomradernes skonomi, som folge
af ®ndringer i befolkningssammensatningen, loses
inden for udvalgenes eksisterende driftsrammer.
Demografiberegningerne skal understotte
fagudvalgenes prioriteringsdroftelser.
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AARHUS KOMMUNE
I forbindelse med budgetprocessen tager byradet i Arhus Kommune eksplicit stilling til, om de okonomiske
konsekvenser af demografiberegningerne skal indarbejdes i magistratsafdelingernes budgetter.

Byradets droftelser om en eventuel korrektion af budgettet som folge af demografi tager udgangspunkt i et
budgetforslag, som beskriver det okonomiske riderum og de skonomiske negletal for kommunen samlet set i to
forskellige situationer:

9 Den okonomiske situation, hvis budgetterne ikke korrigeres for demografi

0 Den okonomiske situation, hvis demogtrafiberegningerne indarbejdes i budgettet
Byradet informeres samtidig om demogtafiberegningerne for de enkelte magistratsafdelinger.

Fremgangsméden tydeliggor dels, hvordan det okonomiske riderum og magistratsafdelingernes budgetter
pavirkes af en eventuel demografiregulering. Dels understotter fremgangsmaden, at en eventuel korrektion af
budgetterne, som folge af demografi, er baseret pa en eksplicit politisk stillingstagen.

Nedenfor er vist uddrag fra budgetforslaget for 2015-2018, hvor der er opgjort negletal henholdsvis med og
uden demografimodeller.

Uddrag fra budgetforslag 2015-2018 i Arhus Kommune:
Nggletal i budgetperioden MED og UDEN demografimodeller (mio. kr./Igbende priser)

B2015 B2015 B0O2016 B0O2016
(UDEN (MED (UDEN (MED
DEMOGRAFI) DEMOGRAFI) DEMOGRAFI) DEMOGRAFI)
Overskud pa skattefinansierede driftsomrader 367 314 780 646
Resultat skattefinansierede omraderi alt -505 -557 795 660
Finansiel egenkapital -3694 -3746 -2900 -3086



OPM/ARKSOMHEDSPUNKT 4:
FORMIDLING AF BUDGETFORUDSZATNINGER OM

MZANGDER OG PRISER

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Budgetforudsaetninger om maengder og priser skal formidles klart til det politiske niveau

Det er relevant at overveje, hvordan de vasentligste budgetforudsetninger for
demografiberegningen gores tilgengelige og prasentetes for politikerne, si de kan anvendes
som en del af beslutningsgrundlaget i budgetprocessen.

Formidling af budgetforudsatningerne om mengder og priser kan bidrage til at give overblik
over grundlaget for demografiberegningen og i forlangelse heraf en bedre indsigt i de
estimerede konsekvenser for det skonomiske raderum og serviceniveauet. Dette overblik er
relevant for savel de politiske beslutningstagere som for administrationen. Det er dog vigtigt at
vaere opmarksom pd, at en demografimodel er en “teknisk konstruktion” baseret pd en rakke
antagelser og forudsztninger, der altid kan vare emne for diskussioner.

Det kan overvejes at tydeliggore konsekvenserne af demografiberegningen ved, at
budgetforslaget beskriver den samlede budgettildeling for hvert omrade som folge af
demografi. En sidan tydeliggorelse kan ske ved at beskrive de forudsxtninger, der er anvendt i
arets budget. Det skaber klarhed for de politiske beslutningstagere om, hvordan
demografimodellerne pavirker budgettet. I dag beskrives typisk kun, hvor meget
udvalgsbudgetterne korrigeres i forhold til budgetforslaget fra éret for, dvs. kun den marginale
endring i budgettet i forhold til demografiberegningen éret for.

Samtidig er det vigtigt at sikre, at demografimodellen ikke reelt fastliser de enkelte omriders
budgetter ar efter ér, jf. de ovrige opmarksomhedspunkter, men i stedet medvirker til at skabe
et okonomisk raderum til politisk prioritering. Demografimodellen skal altsa tenkes som et
redskab, der hjzlper med at skabe overblik, men bestemt ikke en facitliste for, hvordan de
enkelte omraders budgetter skal se ud — den beslutning er i sagens natur politisk.
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LAS MERE

Pa naeste side er to eksempler pa, hvordan
budgetforudsaetningerne kan formidles klart til de politiske
beslutningstagere.




OPMARKSOMHEDSPUNKT 4:
FORMIDLING AF BUDGETFORUDSAZATNINGER OM 4

MANGDER OG PRISER - EKSEMPLER

Eksemplerne illustrerer, hvordan to kommuner arbejder med at synligggre forudsaetningerne for demografiberegningerne og udvalgsbudgetterne for de politiske
beslutningstagere. Begge kommuner formidler de vaesentligste forudsaetninger for sektoromrddet, hvilket bidrager til at give indblik i de enkelte omrdder, uden at det

bliver for detaljeret.

K@BENHAVNS KOMMUNE

Forud for budgetprocessen udarbejdes en sarskilt demografiindstilling til ekonomiudvalget og
borgerreprasentationen. Indstillingen beskriver udviklingen i de vasentligste mangdeforudsztninger
for hvert udvalgsomrade i budgetperioden og forslag til regulering af budgetter som folge af
udviklingen. For eksempel vises for born- og ungeomradet udviklingen i antal 3-5 drige samt
tilhorende forslag til regulering af budget i en figur, hvilket bidrager til at give overblik over mangder
og afledt okonomi pd én gang.

Prisforudsztningerne fremgar af et enhedspriskatalog, som behandles samtidig med budgetforslaget.
Kataloget viser pa aktivitetsniveau de forventede maengder og priser. Af kataloget fremgar dels
forventet pris i det kommende budgetar samt realiseret pris i det forgangne ér.

Nedenfor er vist, hvordan Kebenhavns Kommune formidler mengdeforudsztningerne og
prisforudsatninger for én af aktiviteterne pa dagtilbudsomradet.

Uddrag fra demografiindstilling 2014 i Kbh. Kommune:
Udvikling i antal 3-5 arige og gkonomisk regulering
med udgangspunkti 2014

200 4 r 20

100 | L 10 Uddrag fra enhedspriskataloget 2015 i
S = Kgbenhavns Kommune:
§ 0 . . . . 0 z Aktivitetsforudsaetninger pa bgrn- og ungeomradet
& 2015 204 2017 2018 2019 €
OED -100 1 10 2 Aktivitet Budget  Regnskab Antal i
£ 200 { 203 2015 2014
5 ) 2015
& 2 (kr.) (kr.)

-300 - -30

- N Bgrnehave
400 4 /ndring i antal 3-5 arige L 40 (pris pr. barn) 79.344 81.297 18.365

Regulering mio. kr.
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VEJLE KOMMUNE

I forbindelse med budgetprocessen udarbejdes for hvert udvalg
en kort beskrivelse af de politiske mal, kerneopgaver og
budgetforudsatninger, der ligger til grund for hvert udvalgs
budget. Eksempelvis fremgir, hvor meget de enkelte
opgaveomrader trekker af udvalgets samlede driftsudgifter, og
der redegores for mengde- og prisforudsatningerne for de
vasentligste aktiviteter. Beskrivelserne fokuserer pd de primeare
aktiviteter og informationen formidles via overskuelige tabeller.

Beskrivelserne indgar som bilag til det teknisk-administrative
budgetforslag, og bidrager dermed til at give overblik over de
vasentligste opgaver pa de enkelte udvalgsomrader og give
indsigt i udgiftsdriverne fordelt pd mangder og priser.

Nedenfor er vist, hvordan Vejle Kommune formidler mangde-
og prisforudsatningerne for tre af aktiviteterne pd aldreomradet.

Uddrag fra budgetforslag 2015-2018 i Vejle Kommune:
Aktivitetsforudsaetninger pa aldreomradet

Aktivitet Pris (kr.) Maengde 1alt (kr.)

Personlig pleje hverdage
431 210.508 90.728.948

(time)
Personlig pleje gvrig tid (time) 520 81.636 42.450.720
Praktisk bistand 329 68.013 22.376.277



OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 5:
VURDERING AF OM DER FREMADRETTET ER

BEHOV FOR OMPRIORITERING

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Anvend demografimodellerne til at illustrere, om der fremadrettet er behov for omprioritering

Det er altid vigtigt lobende at overveje, om kommunen forventes at have vaesentlige
okonomiske udfordringer som folge af den demografiske udvikling.

Demografimodellernes beregninger kan understotte den lobende vurdering af, om der er
behov for omprioriteringer, nir der fx kigges fire ar frem. Fremskrivninger skal fremlagges
med de antagelser og forbehold, der ligger til grund for dem. Derved fir de politiske
beslutningstagere et solidt grundlag for at reagere og udvise rettidig omhu, hvis
beregningerne viser, at der er behov for effektiviseringer eller omprioriteringer for at kunne
fastholde det nuverende serviceniveau.

Demografimodellerne kan derved bidrage til at sikre glidende overgange mellem eventuelle
andringer i udgifts- eller serviceniveauer.
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Eksemplet beskriver en kommune, der har besluttet at gennemfgre
effektiviseringer pG aeldreomrddet. Baggrunden for beslutningen var
en fremskrivning af demografimodellen, der viste, at stigningen i
andelen af aeldre borgere ville lzegge stort pres pd kommunens
udgiftsniveau.

ESBJERG KOMMUNE

Andelen af xldre borgere er stigende i Esbjerg Kommune. I 2013 viste
en fremskrivning af demografimodellen pa xldreomradet at udgifterne
péa xldreomradet ville stige med flere hundrede millioner kt. over de
neaste 15 ar, hvis opgavetilretteleggelsen og borgernes plejebehov
forblev uzxndret.

I forlengelse af dette besluttede byridet at undersoge mulighederne for
at effektivisere opgavelosningen pd @ldreomridet. Formalet var at
mindske ressourcetrekket forbundet med den stigende andel af zldre i

kommunen, si vidt muligt uden at @ndre serviceniveauet.

12014 besluttede byridet et paradigmeskift pa zldreomridet og en
aendring af demografimodellen. Siledes har Esbjerg Kommune
fremadrettet stadig storre fokus pa forebyggelse og rehabilitering.
Samtidig samles eksempelvis plejeboliger i storre centre. Som
konsekvens af denne effektivisering @ndres demografimodellen, si
modellen i 2015 udmenter 10 pct. mindre pr. @ldre og 20 pct. mindre
pr. zldre i de efterfolgende ar.



OPMARKSOMHEDSPUNKT 6:
SERVICETIJEK AF DEMOGRAFIMODELLERNE

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Giv Igbende demografimodellerne et servicetjek

Kommunens opgaveportefolje udvikles lobende og indsatser omlaegges. Borgernes behov
udvikler sig ogsa hele tiden. Disse udfordringer skal tilgodeses inden for kommunens
begrensede skonomiske rammer.

Det kraever, at demografimodellerne lobende tilpasses, sa de afspejler kommunens aktuelle

behov og udfordringer. At demografimodellerne lever op til behov og udfordringer betyder

béde at sikre, at de fortsat omfatter de relevante opgaver, og at mekanismerne i modellerne

fortsat understotter den politiske styring bedst muligt og skaber raderum til politiske
prioriteringer.

Det er derfor relevant at overveje behovet for at give demografimodellerne et servicetjek
med jevne mellemrum. Formalet med et servicetjek er at oge sandsynligheden for, at
modellerne giver de politiske beslutningstagere det rette overblik og indblik i ekonomiske
konsekvenser af udvikling i demografi.

I forbindelse med et servicetjek kan det ogsa veere relevant at undersege, om
sammenhazngen mellem demografi og skonomi fortsat er den samme, eller om der er
faldende marginaludgifter, stordriftsfordele eller andre muligheder for optimering af
driften, der taler for en justering af forudsztningerne i modellen. I sa fald vil det vare
hensigtsmaessig at indarbejde sidanne @ndringer i modellerne.
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Eksemplet beskriver en kommune, der har valgt at revidere
demografimodellen pd aeldreomrddet, sG den afspejler sund aldring.

HALSNAS KOMMUNE

Halsnas Kommune reviderede i 2014 demografimodellen pa
aldreomridet, si modellen fremadrettet afspejler sund aldring. Med sund
aldring menes den stigende middellevetid og et generelt forbedret
funktionsniveau blandt 65+ drige.

Baggrunden for at igangsztte revisionen var et onske om at sikre, at
modellen afspejlede malgruppens forventede behov for personlig og
praktisk hjelp mv.

Revisionen har samtidig bidraget til en kvalificering af enhedspriserne,
som indgdr i modellen. Desuden er det besluttet, at forudsatningerne i
modellen tages op til vurdering en gang arligt.



